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Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titulo completo Programa Internacional de Capacitacién
Investigacion Electoral

No. de proyecto 00054934

Agencia de ejecucion UNDP en colaboracion con TEPJF, IFE e Institutos
Electorales Estatales de México

Presupuesto total UsD 593,560.74

Presupuesto disponible para el afio UsSD 180,017.24

Duracion del proyecto 2009-2011

Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las
instituciones democraticas y de sus servicios,
Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcién del proyecto:

Este Proyecto busca abordar el fenémeno electoral de manera integral y transversal, es decir, desde lo
local hasta lo global, pasando por lo regional; desde que inicia el proceso hasta fa calificacion de los
comicios. La idea es lograr un equilibrio entre los aspectos generales proporcionados por 1a experiencia
internacional y las particularidades de los sistemas electorales nacionales y locales existentes en cada uno
de los paises de la regién {América Latina v el Caribe).

De esta forma, atiende las necesidades formativas de los agentes electorales (autoridades administrativasy
jueces electorates, legisiadores, partidos politicos, observadores, medios de comunicacién y estudiosas,
entre otros), pero a la vez incentiva la participacion de expertos nacionales en misiones internacionales, asf
como el intercambio de experiencia y conocimientos entre agentes electorales de distintas regiones,
Contribuyendo a consolidar la gobernabilidad democratica de México y de otras naciones.

2. DESEMPENO DE PROYECTO

jetivo:

Breve descripcion de la meta anual

Participar en misiones de asistencia técnica internacional para autoridades electorales extranjeras
(principalmente de América Latina y el Caribe), asi como colaborar en la planeacion y organizacién de
Congresos, Seminarios, Cursos, Talleres y demas actividades de formacion dirigidas a agentes electorales.

Entregable/producto principal: 1: Realizar. una misién. internacional en beneficio del Tribunal Supremo |
Electoral de Guatemala. .. oo b S B

Criterios de calidad Evaluacion T Fecha de
entregable

En el marco de las misiones de | La dindmica de este taller se sustentd en el debate e | Finales de
asistencia electoral, se realizd, en | intercambio de experiencias entre la delegacion | marzo
coordinacion con el IFE y el TEPIF, | guatemalteca vy tos expertos mexicanos
un Taller dirigido a Magistrados del | {fundamentalmente funcionarios electerales), con la
Tribunal Supremo Electoral de | participaciéon de Antonio Jose Lizarazo (Colombia),
Guatemala. como experto internacional.
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Los temas abordados en este taller fueron los
siguientes: 1) Financiamiento y fiscalizacidn de
partidos y campailas; 2) integracion, depuracion y
actualizacion del padrén electora; 3)1 Planeacion
estratégica en instituciones electorales; 4, Justicia
electoral; 5} Requlacion de precampafias y campafia;
&), Fducacion civica y estrategias de capacitacion de
oficiaies electorales y miembros de las mesas de
votacion; y 7] Regulaciones para el acceso y uso de
los medios electrénicos con fines

electorales.

Asimismo, este Taller forma parte del proyecto de
crear un Instituto de Educacion Civica Electoral en
Guatemala, con la colaboracidn del PNUD-México y
de HIFH-CAPEL Costa Rica.

Eiectorai dmg;do a funcmnanos electora[es de Timor Leste

.Fe(.:iﬁa de

Criterios de caiidad Evaluacién

entregable
Con el objeto de atender las | El taller fue impartido principalmente por expertos | Mediados de
necesidades de asistencia técnica | mexicanos aungue para amptiar el conocimiento | marzo

solicitadas por el Ministerio de
Administraciéon Estatal y Ordinario
del Territorio {MAEOT) vy el
Secretariado Técnico de
Administracién Electoral {(STAE) de
Timor Leste, se organizé, con la
colaboracién del IFE, el TEP) y el
[IDH-CAPEL, un Taller Internacional
de Administracién Electoral
dirigido funcionarios de alto nivel:
Florindo Pereira (Secretario de
Estado para la Reforma
Administrativa del MAEOT), Tomas
Cabral del STAE, Berlamino Neves
Director del Instituto Nacional para
la Administracion Publica MAEQOT,
vy Antonio Gutiérrez Administrador
Adjunto del Distrito de Baucau
para el MAEQT.

sabre la experiencia latinoamericana, se conté con la
intervencion de Huge Picado ledn, letrado del
Tribunal Electoral de Costa Rica.

En este Taller se trataron los siguientes temas: 1) Los
organismos electorales en o gobernabilidad
democratica; 2} Planeacidn estrotégica para los
procesos electorales; 3) Registro de electores; 4)
Organizacién electoral, 5) Educacidn civica; 6)EI
servicio profesional electoral; 7) Usos y costumbres
en los procesos electorales, y 8) Justicia electoral.

.....

Criterios de calidad EvaEuac%c’m Fecha de

entregable
Este preducto surge a partir de 1a | En cuanto a los ponentes internacionales el PNUD | Finales de
solicitud de capacitacion | gestiond la participacion del profesor Jaques Gerstle, | marzo
presentada por el Ministerio de | especialista de la Universidad de la Sorbonne




informacion del gobierno Libanés a
la Embajada de México en ese
pals, para que un grupo de agentes
electorales responsabiles de aplicar
la nueva legislacion electoral, en
especial sobre el tema de medios

de comunicacion, pudieran
reflexionar sobre los aspectos
tedricos generales, asi  como

conocer la perspectiva
internacional sobre este tema y la
experiencia de los  expertos
mexicanos en este tema.

En la organizacién del Seminario
participaron el PNUD, el IFE, el
TEPJF ¥ la Universidad
Iberoamericana (UIA).

(Francia) en temas relacionados con politica vy
comunicacion social; y de dos expertos colombianos
de la Fundacion Nuevo Periodismo lberoamericano
(FNPI), con una amplia experiencia en la imparticion
de cursos y talleres a periodistas.

Los expertos nacionales fueron invitados por el IFE,
TEPJF y la UIA, dando prioridad a su personal técnico
y/o docente.

Este Seminario de Capacitacién tuvo como fin
atender las inquietudes e interrogantes planteadas
por el Ministro sobre los siguientes temas: 1)
Perspectivas internacionales para la cobertura de
medios en los procesos electorales; 2) Mecanismos
para asegurar una representacion en los medics de
comunicacién justa y equilibrada entre candidatos
individuales en un sistema mayoritario; 3) Distincién
entre propagands vy cobertura informativa de
medios; 4) Coémo instrumentar el periode de
reflexion sefialado en el articulo 73 de la Ley
Electoral del Libano; 5) Manejo de encuestas de
opinion; 6) Cémo lograr la mayor objetividad en una
cobertura en vivo; 7) Codmo instrumentar programas
imparciales de educacién electoral; y 8) Distincidn
entre noticias y opinidn en la cobertura electoral.
Aungue en el proceso de planeacion se contempié la
participacion de diversos agentes electorales, la
delegacion libanesa estuvo conformada por siete
expertos del Ministerio de Informacion y de los
Organismos de [a Vigilancia Civil.

Objetivo: Contribuir a la gestion del conocimiento internacional altamente especializado en materia de
administracién electoral.

Breve descripcidn de la meta anual

Cumplir con los objetivos y metas de capacitacion, asistencia electoral e intercambio de experiencias vy
canocimientos dirigidas a la formacion y especializacion di personal técnico-operativo.

_-pedagogica Iogest;ca de ios seminarios regsonales y nacmna|es que se Iievaran a cabo durante ei ano 2099

_ﬁen el maa’co def Pragrama !nternac:onal de Capacntacnon e nvest:gacaon E!ectoral del PNUD

Fecha de

Cr‘;terios de calidad Evaluacién

entregable
Contratar los servicios de una | £l 14 de febrero se entregaron al drea administrativa | Mediados de
consultora que apoye a la||os TORS para los servicios de consultoria | febrero

Coordinacién del Proyecto en el
disefio, planeacidn y organizacién
pedagogica-logistica de  los
seminarios regionales y
nacionales que se llevaran a cabo
en el 2009,

pedagbgica-logistica para las actividades de
capacitacion previstas para el 2009

Fl 17 de febrero, estos TORS fueron publicados en la
pagina del PNUD.

En marzo el Coordinador internacional y el Oficial de
Programas de Gobernabilidad Democrética
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determinaron suspender el procedimiento de
administrativo correspondiente, por no contar con
los recursos suficientes para garantizar la cobertura
financiera de los compromisos asumidos por el
PNUD en los TORS.

Objetivo: Contri
justicia electoral.

uir a 1a gestion del conocimiento infernacional altamente especiaiizado en matera de

Breve descripcién de la meta anual

Cumplir con los objetivos v metas de capacitacion, asistencia electoral e intercambio de experiencias y
conocimientos dirigidas a la formacidn y especializacidn del personal jurisdiccional.

'Entrégéb’l_e/prdddctp principal 1 Plan detrabaj

Evaluacion

Fe.cha de

indispensable definir de manera
conjunta un plan de trabajo que
permita  garantizar que  las
actividades de capacitacién e
investigacion financiadas por el
TEPJF abordan temas relacionados
con la justicia electoral.

observaciones y propuestas, en el marco de un
proceso de negociacién que culminara con la
autorizacién del Plan por parte del érgano superior
de administracion del TEPJF (Comisidn de
Administracion)

Criterios de calidad

entregable
Como parte de la estrategia de | Se entregd al TEPJF |a primera propuesta de Plan de | Finales de
cooperacién planteada por el | Trabajo 2009-2001, con el programa de actividades | marzo
TEPJF para acordar el uso vy | parael 2009 v la distribucion anual de recursos para
destino de los recursos | los tres afios del Proyecto.
transferidos  al  proyecto; es | Se tuvo la primera reunion de retroalimentacién con

Objetivo: Fortalecer a las instituciones y procedimientos electorales estatales mexicanos.

Breve descripcidn de la meta anual

Consolidar y fortalecer los vinculos institucionales y redes de conocimiento en el "dmbito local, a fin de
fortalecer y potenciar las actividades de capacitacion e investigacién con los érganos electorales estatales.

Irvestigacién Electoral .

Entregable/producto principal 3: Acordar las bases de coordinacion entre el PNUD vy el Instituto Electoral

‘del Estado de México (IEEM) gue seran _:d_e-sarr'oiladas;:po'r €l Programa Internacional de Capacitacion e

Evaluacion

Fecha dé B

Proyecto orientada a intensificar y

ser firmado en el mes de marzo.

Criterios de calidad

entregable
Este producto representa la | A finales de febrero se tenia acordado un borrador | Finales de
primera accién estratégica del | de convenio de colaboracidn con el IEEM, listo para | febrero




fortalecer los vinculos
institucionales con los drganos
electorales estatales, a efecto de
atender sus necesidades de
capacitacion e investigacion.

El objetive a mediano y largo plazo
de esta relacion con el IEEM es
consolidar una red permanente de
conocimiento, formacicn e
intercambio de experiencias, enla
cual participen todos los institutos
electorales, con independencia de
los montos individuales aportados
al Proyecto.

Sin embargo, la Direccidn Juridica v la contraloria
interna del IEEM identificaron en ia legisiacion local

ciertos impedimentos legales para firmar este
convenio en los términos previamente acordados,
por lo que propusieron gue antes concretar este
convenic  era necesaric contar con un Convenio
celebrado entre |a Secretarfa de Relacidn Exteriores
(SER} y el [EEM, que sirviera de marco general para
las actividades de cooperacidn con el PNUD.

A la fecha en gue se informa, el IREM todavia no ha
suscrito el convenio con la SRE, situacion gue ha
impedido continuar con el proceso de negociacion y
firma de los documentos requeridos para regular las
bases de cooperacion con el PNUD.

.Fecha de

Créterios de calidad Evaluac%c’m

entregable
La idea de colaborar con el IEPCJ- | Durante el mes de febrero se apoyo al 1EPC-Jalisco | Finales de
Jalisco en el disefio y organizacion | en la definicidn de los temas, metodologia vy | febrero
de Seminario Internacional, en | propuesta de ponentes del Seminario. Finales de
plena etapa de preparacién de la | En 1a conformacién del Programa del Seminario, se | marzo

eleccion federal y de 11 comicios
locales, a realizarse el 5 de julio,
también se enmarca dentro del
proceso de intensificacién vy
fortalecimiento de las actividades
de capacitacion  dirigidas a
funcionarios electorales locales.

acordd abordar temas que guardaran una estrecha
relacidn con el principio de equidad en la contienda
politica y la construccidn de confianza de las
instituciones electorales.

En este sentido se opté por llevar a cabo mesas
redondas donde los expertos nacionales e
internacionales debatieran y expusieran sus puntos
de vista sobre temas como “alcances y limites de las

campafas electorales”, “acceso a medios de
comunicacién®, “control  jurisdiccional de las
elecciones”, entre otros.

Para complementar la reflexién sobre estos temas,
se determind incluir en el Programa tres
conferencias magistrales :1)"Campafias en Internet:
La eleccion de Barack Cbama” dictada por Ravneet
Singh (FE-democracy); 2) “México de cara a Jas
elecciones”, impartida por José Woldenberg (ex-
Consejero Presidente del IFE,; v 3) “Las elecciones
latinoomericanas en perspectiva nternacional”, a
cargo de Pablo Gutiérrez (OEA).

El mes de marzo la colaboracion con el IEPC-Jalisco
se concentré en aspectos logisticos {invitaciones a
ponentes} y de difusion del Seminario en los
institutos electorales estatales, con el objeto de ir
conformando la red nacional de conocimiento vy
formacién para autoridades electorales estatales. .




agentes electorales. 00

Entregable 3: Apoyo financiero para fa realizacion de investigaciones aplicadas con utilidad oractica para |

Criterios de calidad

Evaluacién

Fec.ha.d.é.
entregable

Este producto tiene como fin
obtener  datos  objetivos  y
comparados sobre las elecciones
competidas, bajo la premisa de
que se trata de un elemento
caracteristico de las elecciones
democraticas contemporaneas,
cuyas causas y consecuencias
todavia no han sido analizadas con
la profundidad que amerita este

En febrero se invité a investigadores de I3
Universidad Auténoma de Tlaxcala y del Instituto de
Estudios Legislativos a participar en la fase de disefio
y delimitacién de la metodologfa y objetivos de esta
investigacién.

A partir de la primera reunidn sostenida con ambas
institucicnes, se acordd que la coordinacidn del
proyecto recayera en el Dr. Ratll Avila (académico de
la UAT), bajo la supervision del PNUD vy el apoyo
brindado por el Instituto de Estudios Legislativos

tema. Desde entonges se han celebrado varias reuniones
‘ para definir los objetivos, alcances y caracteristicas
de esta investigacién.
3. RIESGOS

estan sujetas las
contrapartes para poder
transferir recursos

modificacion de las actividades
programadas para el 2009,

Tipo de cambio Todas Ajustes permanentes a los Alto
presupuestos.
Procesos y plazos alos que | Todas Renegociacion, revisién y Alto

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Incumplimiento en la
transferencia de los recursos
comprometidos por parte de la
AEC], el TEPIF y el IEEM

Mantener una comunicacion
permanente con la AEC), a fin de
contribuir a solucionar los aspectos
administrativos que han impedido
concretar la transferencia.

Se han intensificado las acciones
requeridas para lograr la autorizacion
del Plan de Trabajo 2009-2011 por
parte del TEPJF, dado que de elia
dependen la transferencia de recursos.




Se suspendid la firma del convenio de
colaboracion entre el PNUD y el IEEM
hasta que este 6rgano atendiera las
observaciones y requerimientos
planteados por sus instancias
internas (Direccidn Juridica y
Contraloria). La expectativa es gue este
proyecto sea retomado por el [EEM,
una vez que termine el proceso
electoral estatal (julic-agosto del
presente afio).

5. LECCIONES APRENDIDAS

- Contar con mayor informacién sobre los procesos internos de las contrapartes, requeridos para la
transferencia de recursos, que nos permita identificar y valorar los riesgos presentes en ellos.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado USD 27,002.59 15.00 % del presupuesto total del
aflo

Ejercido UsD 18,892.76 10.49% del presupuesto del afo

Comprometido a gastar en el USD 63,006.03 35.00 % del presupuesto del afio

trimestre subsiguiente

Total del Gasto USD 18,892.76 10.49 % del presupuesto del afio

Motivo de |a variacion en el gasto

(descripcidn breve)

Revision presupuestal en proceso No Objetivo de la revision

Elaborado por: Federico Valle y Marisela Durdn

Fecha: 30 abril 2009

()
Vo.Bo. Nguyen Huu Dong /féb/H
-




00054934 Programa Internacional de investigacion y Capacitacion Electoral
Asignacién de porcentaje al ejercicio por trimesire

ene-mar
abr-jun
jul-sep

oct-nov

Ter trimestre
Z2do trimesire
3er frimesire
40 trimestre

27,002.59
63,006.03
63,006.03
27,002.59
180,017.24

15%
35%
35%
15%
100%




